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1. УВОД

Човек је одувек живео у условима изложености зрачењу које потиче из космоса,  са Сунца, из земљишта и чак из сопствегог тела. Под помом зрачење подразумева се како јонизујуће (алфа, бета, гама, неутрони), тако и нејонизујуће (УВ, електромагнетно, ласерско) зрачење. Предмет овог Пројекта су и јонизујуће и нејонизујуће зрачење. У задњем веку човек је научио да користи зрачење у медицини, индустрији и науци. Показало се да, поред велике користи, зрачење може да представља опасност за људе и животну средину. Стога је неопходно предузети одговарајуће мере заштите.

Област заштите од зрачења се непрекидно развијала у свету. Постоји више значајних међународних институција које се баве овом облашћу као што су: Међународна комисија за радиолошку заштиту (ICRP), међународна агенција за атомску енергију (IAEA), Научни комитет уједињених нација за ефекте атомског зрачења (UNSCEAR) и светска здравствена организација (WHO). Оне су поставиле савремени концепт заштите од зрачења који је прихваћен и у нашој земљи. Све то прати и регулатива чију основу код нас чини “Закон о заштити од јонизујућег зрачења” (Сл.лист СРЈ 46/96) и више пратећих подзаконских аката. 

У нашој земљи постоји значајна примена зрачења у медици, науци и индустрији. У односу на развијене земље недостаје само примене у нуклеарној енергетци. Проблемима заштите од зрачења бави се више установа. То су пре свега ИНН Винча и Институт за медицину рада и радиолошку заштиту “Др Драгомир Карајовић”. Овим проблемом баве се и друге установе: Војномедицинска академија, Војнотехнички институт, Институт безбедности, Институт за примену нуклеарне енергије у пољопривреди, Институт за технологију нуклеарних и других минералних сировина, као и више факултета.

Проблеми везани за заштиту од зрачења налазе се у надлежности већег броја министарстава на савезном и републичком нивоу. То су ресорна министарства за здравство, индустрију, пољопривреду, заштиту животне средине и друга. Законска основа налази се у савезном Закону о заштити од јонизујућег зрачења (са више правилника који из њега проистичу) и републичком Закону о заштити животне средине. Ови закони прављени су на основу међународних препорука и по својој форми су савремени. Међутим, нису довољно усклађени са реалном ситуацијом па су потребне одређене измене и допуне, као израда нових актуелних аката.

Поставља се основно питање како овако разуђени систем заштите од зрачења функционише у пракси, односно да ли су становништно, професионално особље и животна средина заштићени од могућег штетног деловања зрачења. На жалост, велики број примера у блиској прошлости показао је да систем није функционалан и да га треба значајно изменити. Ови примери обрађени су у тачки Стање заштите од зрачења у нашој земљи..

Од значаја је како се ови проблеми решавају у другим, развијенијим земљама. Пошто су од примене зрачења, поред  професионалаца који тако остварују доходак, угрожени и становништво, локално или у целини, као и животна средина, јасно је да се ради о националном проблему који мора да се реши на националном нивоу. Стога у већини земаља постоје национални институти или агенције за заштиту од зрачења који имају експерте из различитих области потребних за успешан рад. Такво решење је најбоље и за нашу земљу. Циљ овог пројекта је управо да то и образложи

2. СТАЊЕ ЗАШТИТЕ ОД ЗРАЧЕЊА У НАШОЈ ЗЕМЉИ

За време удеса у Чернобилу виделе су се све мане система заштите од зрачења још у оквиру СФРЈ. Прво се каснило у реаговању, што је веома важно са становишта успешности деловања, нису се знале надлежности и обавезе појединих институција, резултати мерења су били неусаглашени, информисаност је била погрешна. После тога приступило се доградњи система заштите. Међутим, догађаји током 1999 године и НАТО бомбардовања показали су трајне слабости овог система. То се односи, прво, на могућност бомбардовања реактора РА у ИНН Винча и коришћење муниције са осиромашеним уранијумом на нашој територији. У првом случају систем заштите није могао да профункционише, координација између институција није била добра, надлежност савезних, републичких, општинских и градских органа није била јасна и представљала је сметњу. Тек пред престанак опасности од бомбардовања систем заштите се оформио на такав начин да је могао ефикасно да делује. Међтим, ваћ сада овај систем се изгубио.

Други случај односи се на осиромашени уранијум. По престанку бомбардовања Југославије проблем осиромашеног уранијума је требао бити решен. За то је постојала чак и законска обавеза. Међутим, због неорганизованости, проблем је решаван на више места и то најчешће некомпетентно. Само у ситуацијама када се свет заинтересује за тај проблем код нас се приступало неком послу. После тога, као и сада, нема озбиљног рада. 

Постојање истраживачког реактора РА у ИНН Винча који већ преко 15 година не ради даље показује хроничне проблеме у овој области. Све то време ислужено нуклеарно гориво налази се у базену поред реактора , што представља највећу опасност при евентуалном акциденту. То је директно у вези са градњом одлагалишта за овакву врсту отпада. Ни овај проблем се неће рештити док се јасно не дефинишу обавезе и одговорности свих чинилаца у држави. Национални изститут за заштиту од зрачења са јасно дефинисаним статусом, обавезана и правима, уз решено финансирање, може најефикасније да решава и да реши овакве проблеме.

Радиоактивни громобрани, иако је садашњим и претходним законом о заштити од зрачења наложено њихово скидање, још увек су присутни. Добром организациом овај проблем се може решити у кратком року, а не као до сада намерним одуговлачењем. На пример, радници који раде на поменутом реактору РА, а који имају проблем финансирања, имају потребне алате и другу потребну опрему за скидање радиоактивних громобрана и могли би се ангажовати на том послу. Од остварених прихода могу да се покрију њихове плате и тиме ослободи надлежно министарство новоприхваћених обавеза.

Нерешених примера из области заштите од зрачења има још. Једно од таквих је и постојање постојање веће количине радијумских игала у Институту за онкологију. Не постоје никакви оправдани разлози да се ове игле не пребаце у ИНН Винча на сигурније место. Стање опреме за рентген дијагностику и нуклеарну медицину, како са становишта квалитета дијагностике, тако и са становишта заштите од зрачења, је знатно испод нивоа развијених земаља. На тим питањима се недовољно ради. 

Још од удеса у Чернобилу приступило се изради система ране најаве нуклеарних удеса у нашој, а поготово суседним земљама који могу да угрозе нашу земљу. Већина земаља је тај проблем режила и самостално и у овиру европске мреже. Код нас проблем је остао на новоу дисконтинуалног мрења јачине дозе од стране Савезног хидрометеоролошког завода на његовим мерним тачкама. Данас  се ово може и мора лако решити у оквиру интернета и мобилне телефоније.

Радон је задњих десетак година веома актуелан у свету. Његов допринос укупној годишњој дози становништва је чак око 50%. За разлику од других фатора, овако восоки проценат се може знатно снизити како конкретним мерама заштите, тако и регулативом. У нашој земљи се овом проблеми никад није пришло организовано, иако постоји кадар и опрема расподељени у више институција.

Регулатива из области заштите од јонизујућег зрачења у нашој земљи постоји. Базира се на међународним препорукама. Ова регулатива није сасвим уважила реалну ситуацију у нашој земљи па често не обезбеђује потребну заштиту, а поготову не води њеном побољшању. Зато је потребно њено иновирање и приближавање законодавству Европске уније.

Заштити од нејонизујућег зрачења пажња се поклања тек задњих година. Регулативе у овој области готово и да нема. У питању су ласерско, радарско, електромагнетско и УВ зрачење. Нарочито је значајно питање заштите од зрачења којем је изложена велика популација или цело становништво. Сведоци смо развоја мобилне телефоније. Тај развој мора да прати и одговарајућа заштита. Ништа мање уктуелна нису ни питања заштите од УВ зрачења које потиче од сунца.

Заштита од зрачења везана за војску је добро организована. Међутим, задњих година због финансијске ситуације и потреба трансформације ВЈ ова област је све више запостављена. Стога је оправдано и њу, уз уважавање неких специчности, укључити у делатност будуће агенције.

Ова кратка анализа показује да у области заштите од зрачења, без обзира на постојање образованог кадра и дела опреме, постоји велики број нерешених проблема. Њихово решавање је од интереса за целу земљу. Те проблеме може успешно да реши само установа која ће одговорно учествовати у постављању регулативе, спровођењу мера заштите и надзору. Таква установа је Агенција за  заштиту од зрачења.

3. НАМЕНА И ЗАДАЦИ АЗЗ-а

АЗЗ је институција владе од националног значаја. 

Основни задатак АЗЗ-а је заштита становништва и животне средине од ефеката зрачења. Под појмом зрачење подразумева се и јонизујуће и нејонизујуће зрачење.

Да би овај задатак остварио, АЗЗ треба да испуни следеће функције:

· АЗЗ је гарант да су ризици и корист од примене зрачења утврђени и да се могу поредити.

· АЗЗ је оспособљен да минимизира ризик за људе који раде са зрачењем

· АЗЗ поставља границе доза за становништво и професионалце и доноси прописе (преко владе) и осигурава њихово поштовање (преко инспекција).

· АЗЗ обезбеђује информисаност, обуку, савете и води истраживачке пројекте везане за област своје делатности.

· АЗЗ учествује у међународним пројектима из ове области.

· АЗЗ је одгогворан за координацију деловања у случају удеса везаних за зрачење (удеси на нуклеарним постројењима, последице војне примене, изгубљени извори и сл.). У оквиру тога успоставља и користи систем ране најаве удеса преко мреже станица у нашој земљи и иностранству.

4. ОРГАНИЗАЦИЈА АЗЗ

Организација АЗЗ условљена је пословима којима се бави, лабораторијама које има у свом саставу, научносистраживачким пројектима које води и пословима који доносе приход. У даљем тексту предлаже се организација АЗЗ која води рачуна о овим критеријумима.
Влада Републике Србије преко надлежног министарства, а уз сарадњу са министарствима чија је проблематика рада уско везана са применом зрачења (здравство, екологија, индустрија, пољопривреда, ...), формира Агенција заштите од зрачења. За праћење рада ове агенције Влада именује и Управни одбор са 5 до 8 чланова. Његов основни задатак је креирање пословне политике АЗЗ и праћење пословања.

Сам АЗЗ састоји се од више оделења којима руководе директори оделења. Директоре оделења, као и њихове заменике именује Директор НИЗЗ-а. У сваком оделењу формира се Колегијум оделења. 

Сви директори оделења чине Колегијум Директора НИЗЗ. Њиме руководи Директор НИЗЗ-а. Основни задатак овог Колегијума је креирање пословне политике НИЗЗ-а, предлагање планова рада  и њихова реализација.

У оквиру АЗЗ формира се Научни колегијум којег чине сви доктори наука. Научни колегијум предлаже, прати и оцењује научне пројекте из делатности АЗЗ-а.

Организациона шема АЗЗ приказана је на сл.1.
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Сл.1 Спољашња и унутрашња организациона шема АЗЗ


У саставу АЗЗ налазе се следећа одељења. У саставу неких оделења налазе се и лабораторије за чији посао је одговоран Руководилац лабораторије.

1. ДОЗИМЕТРИЈА

2. ЛИЧНА ДОЗИМЕТРИЈА

a. ТЛД лабораторија

3. НЕЈОНИЗУЈУЋА ЗРАЧЕЊА

a. Лабораторија за нејонизујућа зрачења

4. ЖИВОТНА СРЕДИНА

a. Гама спектрометријска лабораторија

b. Лабораторија ниских активности

c. Лабораторија за радон

d. Радиохемијска лабораторија

e. Аутоматски систем мониторинга околине

5. НАДЗОР

6. РАДИОАКТИВНИ ОТПАД

7. ЗРАЧЕЊА У МЕДИЦИНИ

8. МЕТРОЛОГИЈА

a. Метролошка лабораторија

9. НУКЛЕАРНЕ ИНСТАЛАЦИЈЕ (реактори, акцелератори)

10. МЕДИЦИНСКА ЗАШТИТА

a. Биолошки мониторинг

b. Бројач целог тела

11. КОНСАЛТИНГ И ОБУКА

12. ЗАКОНОДАВСТВО И СТАНДАРДИЗАЦИЈА

13. АДМИНИСТРАЦИЈА И БАЗА ПОДАТАКА

Укупан број запослених у АЗЗ  износи 100 – 150 од који су већина експерти у својим областима. 
5. ФИНАНСИРАЊЕ

Финасирање АЗЗ треба да буде дојако. Држава треба да одвоји у буџету онолико средстава колико је потребно за обезбеђење основних функција НИЗ. У оквиру ових средстава налазе се и средства за научно-истраживачки рад из ове области.

Други део финансирања треба да оствари сам АЗЗ кроз наплату инспекцијских послова и кроз пружање услуга везаних за осигурање квалитета и обуку. У такве послове спада:

1. Услуге система личне дозиметрије (ТЛД или филм)

2. Контрола гранични прелази

3. Контрола намирница, воде и робе широке потроње

4. Скидање радиоактивних громобрана

5. Медицински прегледи особа која раде са изворима зрачења

6. Услуге метролошког обезбеђења – калибрација и баждарење

7. Контрола Рентген апарата, гама камера и томографа

8. Контрола индустријских извора зрачења (радиоизотопи и рентген апарати)

9. Обављање послова за потребе ВЈ (АБХО служба)

10. Консалтинг

11. Обука

Како ова средства буду расла током успостављања праве функције НИЗ-а, тако се могу смањивати средства која држава даје из буџета.

Прве године рада, уз уважавање економске ситуације у нашој земљи и под условом да плате запослених остану на садашњем нивоу, потребно је обезбедити минимална средства за финансирање у следећим износима:

а. Буџет (укључујући и пројекте) –  600.000 ДЕМ 

б. Приходи од услуга - 1.000.000 ДЕМ

Цифра је одређена  према пројектованом броју запослених од 100-150 уз плате на садашњем нивоу.

6. ПРОСТОРНИ РАЗМЕШТАЈ

С обзиром на институције које улазе у састав АЗЗ, он би се у почетној фази налазио на три локације. То су:

1. Институт за нуклеарне науке Винча, Винча

2. Институт за радиолошку заштиту при Институту за медицину рада “Др Драгомир Карајовић”, Београд, Делиградска бб

3. Школа за радиоизотопе, ИНН Винча, Косанчићев Венац.

7. ЗАКЉУЧАК

· У Југославији постоји значајна примена зрачења у медицини, истраживању и индустрији.

· Постоји више нерешених проблема заштите људи и животне средине чије решавање је актуелно. Један од битних фактора постојања тих проблема јесте гломазна, разуђена, нефункционална и скупа организација .

· Да би се ови проблеми могли ефикасно решити потребно је, по угледу на развијене земље, формирати Агенцију за заштиту од зрачења. Тиме се смањују трошкови државе за ову област уз повећање ефикасности заштите.

· Формирање АЗЗ је неопходан предуслов за прихватање норми Европске заједнице у области заштите од зрачења.

· У овом пројету дат је предлог овакве агенције који је оптималан за нашу земљу са становишта решавања свих проблема уз минималне укупне издатке за државу.

· АЗЗ може да буде потпуно независна институција или пак у оквиру неке од постојећих кућа које се баве овом проблематиком.

